@ Compras.gov.or UASG 180323

ESP-PRESIDIO DA POL.MIL. ROMAO GOMES" (PMRG)

Estudo Técnico Preliminar 35/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: SEI 05700047460/2026-75

2. Descricao da necessidade

2.1. O principal problema identificado no Presidio Militar Rom&o Gomes refere-se & manutencao e adequada
operacao das fossas sépticas existentes no local. O presidio possui duas fossas que demandam esvaziamento
regular para evitar problemas de saneamento basico, contaminacdo ambiental e riscos a saude dos detentos e
funcionarios.

2.2. A necessidade de contratagao do servigo de esvaziamento das fossas é urgente para assegurar o funcionamento
correto das instalacdes sanitarias, evitar entupimentos e prevenir quaisquer impactos negativos decorrentes do
acumulo de residuos solidos e liquidos nas fossas.

2.3. O servico a ser contratado deve contemplar o esvaziamento completo e seguro das duas fossas, com descarte
adequado do material retirado, garantindo o cumprimento das normas ambientais e sanitarias vigentes.

2.4. A presente contratacdo se faz necessaria a fim de prevencao de problemas de saude, manutencgédo do
funcionamento adequado, preservacdo do meio ambiente, regulamentacao especifica de tratamento de esgoto e
longevidade e eficiéncia do sistema.

2.4.1. Além disso, a realizacao do servigo de forma periddica e quando solicitada garante a continuidade das
atividades institucionais, evitando interrupgdes nos servi¢cos de manutengdo e preservando o espaco fisico. A
prestacdo de servico adequada assegura eficiéncia operacional e cumpre normas sanitarias e de seguranca exigidas
para unidades prisionais.

ITEM DESCRICAO DO ESPECIFICACAO TECNICA gEIDADE QUANTIDADE [[QUANTIDADE ||QUANTIDADE ||QUANTIDADE
MATERIAL /  OBSERVACOES MEDIDA 2023 2024 2025 SOLICITADA
Contratagdo de Limpeza de 2 (duas) fossas

. . P R :

1 Servico Llr.npeza de septlcas 17m3 e 20 (vinte) Unidade llo1 02 00 02
Fossa e Caixa de caixas de gordura, abrangendo
Passagem /Gordura. |[220 metros lineares

3. Area requisitante
Area Requisitante Responsavel
Setor de Logistica 2° Ten PM Willian Fernando Pereira
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1 A modalidade de licitacdo escolhida sera o pregao para aquisicdo de servico comum.

4.2. A adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a presente contratacao justifica-se com fundamento no
Decreto n° 11.462/2023, que regulamenta o SRP no &mbito da Administracédo Publica, estabelecendo critérios e
condi¢Bes para seu uso quando essa sistematica se mostrar mais adequada e eficiente. De acordo com o referido
decreto, 0 SRP é recomendado quando a Administracdo necessitar contratar bens ou servigos de forma continua,
frequente, parcelada ou com demanda variavel, bem como nos casos em que nao seja possivel definir previamente o
guantitativo exato a ser contratado. Neste caso, o sistema possibilita a aquisicdo dos bens ou a contratacdo dos
servicos somente quando houver necessidade, evitando o acumulo de estoques, desperdicios ou contratacdes
superiores ao necessario.

4.3. O critério de julgamento serd o de menor preco.

4.4. O prazo de vigéncia da contratacéo € de 20 (vinte) dias contados do(a) a emissdo da Nota de Empenho, sem
prorrogacéo na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

4.5. Nao se trata de servico continuo.
4.6. Ndo sera permitido a subcontratacao.

4.7. A avaliacao prévia do local de execucédo dos servicos é essencial, porém opcional, para o conhecimento pleno
das condic¢fes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de realizacdo
de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 9h (nove) horas
as 11h (onze) e das 14h (quatorze) horas as 16h (dezesseis) horas.

4.7.1. Serao disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia.

4.7.2. Para a vistoria, o representante legal do fornecedor ou responsavel técnico devera estar devidamente
identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido pelo fornecedor comprovando sua
habilitacdo para a realizac&o da vistoria.

4.7.3. A vistoria devera ser agendada por meio do telefone (11) 2206-4484 no Setor de Logistica, ou pelo e-mail:
pmrgp4@policiamilitar.sp.gov.br, e ser realizada até o dia util anterior a abertura da sessao publica.

4.8. A empresa devera estar dentro das regularidades exigidas pelos 6rgdos competentes:

®* CNPJ e Contrato Social atualizados.

¢ Alvara de Funcionamento emitido pela Prefeitura de Sao Paulo.

* Inscricao Municipal para emissédo de notas fisicas de servigos (ISS).
* Licenciamento ambiental expedido pela (CETESB)

4.9. Devera possuir:

* Licenca de Operacdo (LO) - Exigida para empresas que executam coleta e transporte de efluentes
sépticos.
* Cadastro de Transporte de Residuos (CETESB).

4.10. Cada caminhéo deve ter:

* Cadastro e autorizacdo da CETESB como veiculo transportador de efluentes.
¢ Certificado de Inspecdo Ambiental Veicular (quando aplicavel).
* Tanques estanques e lavaveis, conforme normas técnicas.

4.11. Os efluentes devem ser descarregados somente em Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE) da SABESP
autorizadas.
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4.12. A empresa precisa ter autorizacao formal da SABESP para o uso das ETEs (geralmente por contrato ou
credenciamento).

4.13. A SABESP emite comprovantes de recebimento dos residuos que devem ser arquivados e apresentados a
CETESB.

4.14. Devera cumprir as normas de Seguranga:
4.15. Cumprir as Normas Regulamentadoras (NRs):

* NR-06: Equipamentos de Protecdo Individual (EPI).
* NR-07: PCMSO- Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional.
* NR-01 e NR-09: PGR - Programa de Gerenciamento de Riscos.

4.16. Treinamentos e fichas de EPI devem estar documentados.

4.17. A Lein®14.133/2021, que rege as licitagbes e contratagdes publicas no Brasil, estabelece entre seus principios
o desenvolvimento nacional sustentavel (art. 11, inciso 1V), orientando a administracao publica a adotar praticas
gue promovam a sustentabilidade ambiental, social e econ6mica durante a execucao contratual. Nesse contexto,
o servico de limpeza, coleta, transporte e destinacao de efluentes sépticos deve observar critérios de
sustentabilidade alinhados as diretrizes da Advocacia-Geral da Uniao (AGU) e as normas técnicas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), garantindo a conformidade ambiental e o uso racional de
recursos.

4.17.1. Entre as principais normas aplicaveis, destacam-se:

* NBRISO 14001 - Sistemas de gestao ambiental: Estabelece requisitos para implementacao de praticas de
gestdo ambiental que contemplem a prevenc¢ao da poluigdo, o controle de efluentes e o uso racional de
recursos naturais no processo de limpeza e transporte dos residuos sépticos.

* NBR ISO 50001 - Sistemas de gestao de energia: Direciona a adocao de medidas voltadas a eficiéncia
energética nos veiculos e equipamentos utilizados, estimulando o consumo racional de combustiveis e energia
elétrica.

* NBR 10004 - Residuos sélidos - Classificacao: Define critérios para identificacdo, manuseio e destinacdo
dos residuos gerados, assegurando o encaminhamento dos efluentes apenas para esta¢6es de tratamento
licenciadas pela CETESB e SABESP, conforme legislag&o vigente.

* NBRISO 26000 - Responsabilidade social: Fundamenta praticas de gestao ética e socialmente
responsaveis, garantindo condicfes dignas de trabalho, respeito aos direitos humanos e cumprimento das
normas de seguranca e saude ocupacional.

* NRs 06, 07, 09 e 33 - Seguranca e saude do trabalho: Asseguram o fornecimento e uso adequado de
Equipamentos de Prote¢éo Individual (EPIs), monitoramento médico ocupacional e prevencao de riscos em
atividades com exposicédo a agentes hiolégicos.

Local, Frequéncia das Entregas e Aceitacdao do Objeto:

4.17.2. Ap6s a homologacao do processo licitatério, a contratada deverd respeitar os prazos previstos no termo de
referéncia no que se refere a prestacéo do servico.

4.17.3. Os servicos deveram ser prestados no Presidio da Policia Militar Rom&o Gomes, Avenida Tenente Julio Prado
Neves, 451- Vila Albertina, Sdo Paulo - SP, CEP- 02370-000.

4.17.4. A realizacao do servico sera efetuada em razdo da emisséo de nota de empenho, ao longo do periodo de
vigéncia, caso seja por Ata de Registro de Precos (ARP), em conformidade com as necessidades do érgéo.
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4.17.5. O prazo estabelecido acima podera ser prorrogado por solicitacao escrita e justificada do licitante,
encaminhada com antecedéncia minima de 02 (dois) dias Uteis antes da data da entrega, e formalmente aceita pela
Autoridade Competente.

4.17.6. O recebimento definitivo do servigo licitado ocorrera no prazo de até 10 (dez) dias pelo responsavel por
acompanhar e fiscalizar o contrato, apés a conclusdo do servigo e a emissao da nota fiscal, e esta condicionado a
conferéncia, avaliagcdes qualitativas e aceitacao final, e poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser refeito no prazo de
05 (cinco) dias Uteis, a contar da notificacao da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacéo das
penalidades, conforme Lei n® 14.133/21 e Cédigo de Defesa do Consumidor.

4.17.7. a execucgao do servigo ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execucao do contrato, quando couber.

4.17.8. Deverd atender ao descritivo técnico do servico licitado e cumprir com os requisitados de qualidade.

4.18. Justificativa para ndo permitir adesdo de outros 6rgaos/entidades a Ata de Registro de Precos pelos
seguintes motivos:

4.18.1. Os quantitativos estimados foram definidos exclusivamente com base nas necessidades nesta unidade,
considerando histérico do servico utilizado e proje¢des de uso ao longo do periodo de vigéncia da ata. A eventual
adeséo de outros 6rgdos poderia comprometer o planejamento inicialmente realizado.

4.18.2. Com supedaneo no inciso | do artigo 7° c/c o artigo 9° paragrafo 2° do decreto 11.462/2023, considerando a
insuficiéncia de pessoal capacitado para gerenciar possiveis participantes de outros érgéos, ndo sera , uma vez que
limitaremos a participacdo ao Presidio realizada a divulgacéo da intencao de registro de precosMilitar Romédo Gomes.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Para a contratacdo de servicos de limpeza, coleta, transporte e destinacao final de efluentes sépticos (limpeza de
fossas), realizou-se levantamento de mercado com base em contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos
publicos e empresas privadas no municipio de Sdo Paulo e regido metropolitana.

5.2. O levantamento buscou identificar formas de execucéo, fornecedores disponiveis, requisitos técnicos minimos e
praticas de sustentabilidade aplicaveis a prestacao do servi¢co, considerando a legislacao ambiental vigente (CETESB,
SABESP e Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos).

5.3. Pontos de atencado do levantamento de mercado:
* Foram identificadas diferentes solu¢des operacionais disponiveis no mercado:

* Solucdo A: Limpeza e transporte de efluentes sépticos por caminhdo auto vacuo, com destinagdo em
ETE licenciada.

* Solugdo B: Servico de limpeza combinado (auto vacuo + hidrojateamento), indicado para fossas com
residuos sedimentados ou tubulacdes obstruidas.

* Solugdo C: Contratagdo continua mediante agendamento periodico de coleta, para empreendimentos de
maior geracgao de efluentes.
Todas as solucbes atendem a legislacdo ambiental vigente e podem ser comparadas sob critérios de
custo-beneficio, eficiéncia e regularidade técnica

5.4. O servico € comumente prestado por microempresas e empresas de pequeno porte, regularmente licenciadas
pela CETESB e cadastradas como transportadoras de residuos. O objeto é compativel com o tratamento diferenciado
previsto nos arts. 44 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006.
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5.5. Foram consultados editais e contratos de 6rgdos publicos municipais e estaduais, como Prefeitura de S&do Paulo,
Sabesp e autarquias regionais, que possuem escopos semelhantes de coleta e destinagéo de efluentes sépticos,
servindo de referéncia para requisitos técnicos, periodicidade e obrigacfes ambientais.

5.6. Verificou-se a contratacéo tanto de pequenas empresas locais, atuando por demanda (servigos unitarios), quanto
de empresas de médio porte, com frota prépria e contratos de manutencdo continuada. Tal diversidade demonstra a
ampla competitividade e viabilidade de participacdo de fornecedores de diferentes portes.

5.7. Foram registrados os contatos com empresas do setor, bem como consultas a bancos de editais publicos e atas
de registro de precos, as quais serviram como base para definicdo das especificacdes técnicas, periodicidade dos
servigos e requisitos de sustentabilidade.

5.8. Seréa realizado a limpeza de 02 (Duas) fossas sépticas com aproximadamente 17 m3 de detritos sdlidos e a
limpeza de 20 caixas de gordura/passagem e limpeza de 220 metros lineares.

5.9. Alternativas existentes no mercado para atender a demanda, considerando que trata-se de servigcos de
limpeza de fossa:

5.9.1 SOLUCAO 1 - Pregao eletrénico (entrega Unica):

* Descricao: aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o
de maior desconto, entrega Unica.

* Vantagens: maior controle sobre os itens adquiridos, ampla competitividade, facilidade de planejamento
or¢camentario.

* Desvantagens: alta demanda logistica para realizagdo de novos processos e alta necessidade devido ser um
servigo essencial para manter as melhores condig8es na unidade.

5.9.2. SOLUCAO 2 - Registro de Precos (Sistema de Registro de Precos — SRP) :

* Descricao: licitagdo com formagdo de ata de registro de precos, permitindo aquisicoes conforme necessidade.

* Vantagens: flexibilidade nas compras e conforme demanda da Unidade; facilita ades&o por outros 6rgaos.

* Desvantagens: nao garante o fornecimento imediato, podendo haver demora; necessidade de gestdo de atas (a
ARP estabelece um compromisso para futuras contratacdes, dentro dos prazos e condigBes estabelecidos).

5.9.3. SOLUCAO 3 - Dispensa de licitacdo (emergencial):

* Descricdo: Consiste na aquisi¢do direta de bens ou servigos sem a necessidade de um processo licitatério
formal, amparada por uma das hip6teses taxativas previstas nos artigos 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021.

* Vantagens: celeridade, desburocratizagéo, flexibilidade, atendimento a Emergéncia/Urgéncia.

* Desvantagens: risco a economicidade, risco a impessoalidade, exigéncia de ampla Pesquisa de Precos,
limitagéo legal.

5.10. Das contratacdes por outras UASG:

5.10.1. Verificado as contrata¢des por outras UASG pelo Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP, conforme
pesquisa, anexo 1 e 2, considerando as 10 (dez) mais atuais, foi observado que possui maior anuéncia o Registro de
Precos para aquisicéo de itens similares em relagédo as Dispensas de Licitacdo.

5.11. Da analise das solucdes:

5.11.1. A alternativa 5.9.1 ndo enquadra-se como mais viavel vez que a licitagdo por PREGAO ELETRONICO com
ENTREGA UNICA esbarra-se na alta quantidade de processos e demandas especificas da unidade.
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5.4.2. A alternativa 5.9.2 REGISTRO DE PRECOS mostra-se mais adequada frente a quantidade de servicos que
serdo feitos durante o ano e ao realizarmos a ATA DE REGISTRO DE PRECOS esses servi¢os serdo acionados e
realizados de forma mais rapida e eficiente.

5.4.3. Analisando a alternativa 5.9.3. DISPENSA DE LICITACAO a mesma apresenta desvantagens que podem
comprometer a economicidade e a eficiéncia administrativa. Por se tratar de um procedimento restrito, ndo ha
competicao entre fornecedores, o que reduz significativamente a possibilidade de obtencdo de melhores precos e
condi¢cbes. Além disso, a auséncia de disputa amplia o risco de escolhas menos vantajosas, bem como de limitages
na comparacao técnica e qualitativa das propostas.

5.12. Conclusao

5.12.1. Com base na analise do mercado, conclui-se que a forma mais vantajosa para a Administragédo Publica,
considerando economicidade, seguranca no abastecimento, qualidade do servico e viabilidade de execucéo, € a
Contratacdo por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP) - SOLUCAOQ 2, com acionamentos da Ata de Registro
de Precos conforme necessidade da Unidade.

5.12.2. Essa modalidade permite flexibilidade, maior competitividade, evita sobrecarga de servi¢cos e ajuda a
administracéo a focar em outros projetos para melhoria nas condi¢des do Presidio da Policia Militar Romao Gomes,
podendo a Unidade realizar o acionamento conforme necessidade de demanda

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. A solucdo proposta consiste na contratacdo por Ata de Registro de Precos para a prestagéo de servigos de
limpeza de 2 (duas) fossas sépticas e 20 (vinte) caixas de gordura, abrangendo 220 metros lineares. Os residuos das
fossas serdo succionados, seguidos de lavagem interna com produtos adequados. As caixas de gordura e tubulactes
também serdo lavadas com produtos préprios. Essa medida garante a continuidade das atividades em condi¢des
dignas, contribuindo para a eficiéncia operacional e o bem-estar dos custodiados, do efetivo e dos visitantes. Todos
0s demais elementos necessarios ao atendimento da demanda, incluindo as obrigacdes e responsabilidades da
contratada e as especificidades do objeto, estdo detalhados no Termo de Referéncia.

6.2. Pretende-se com este Estudo Técnico Preliminar, compor processo licitatério para que com o REGISTRO DE
PRECOS, obter um mecanismo agil e seguro para realizacéo de futuras contratacdes.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

~ CATSER UNIDADE DE
ITEM ESPECIFICACAO QUANTIDADE
IBEC MEDIDA
1 Contratacao de servico girltljr:;geza de fossa e caixa de 16527/62529 SERVICO 2

7.2. Para os itens requisitados nesta demanda foi realizada consulta de 03 (trés) precos de mercado, utilizando-se da
média, que estdo em anexo a este ETP.

7.3. Contratac&o de servico de limpeza de 02 (duas) fossas de 17m3 cada e 20 caixas de gorduras com tubulagdes
equivalentes a 220 metros lineares.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

[Contetido Sigiloso | Justificativa: O valor estimado da contratagdo tem cardter sigiloso e ndo serd tornado ptblico antes de definido o resultado do julgamento das propostas. O valor
estimado da contratagdo foi definido com observancia do disposto no Decreto estadual n° 67.888, de 17 de agosto de 2023 e Oficio Circular N° DF-002/10/25. ]

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A Limpeza de Fossa e Caixa de Gordura nao deve ser parcelada por se tratar de 01 (um) Unico item.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao verifica-se contratacdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratacéo desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2026, nos termos do Decreto estadual n°
67.689, de 3 de maio de 2023.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A limpeza preventiva das fossas sépticas e caixas de gordura reduz significativamente a ocorréncia de
entupimentos, transbordamentos e danos estruturais. I1Sso evita gastos emergenciais, que costumam ser mais caros,
além de diminuir a necessidade de mobilizacdo extraordinaria de servidores, contratacdo urgente de servicos e
aquisicéo ndo planejada de materiais. Também contribui para a reducao de afastamentos de pessoal por problemas
de saude relacionados a ambientes insalubres.

12.2. A manutencao adequada da infraestrutura sanitéria esta diretamente ligada aos objetivos estratégicos de um
presidio, como garantir condi¢cfes dignas de custodia, seguranca institucional, salide coletiva e continuidade dos
servicos publicos. Ambientes sanitarios adequados reduzem riscos de crises operacionais, interdicdes de areas e
tensdes internas, contribuindo para a estabilidade e o bom funcionamento da unidade prisional.

12.3. Embora o ambiente prisional tenha especificidades, a limpeza e o funcionamento adequado dos sistemas
sanitarios impactam positivamente o bem-estar de todos os usuarios do sistema: internos, policiais militares e
visitantes. A reducado de odores, insetos, contaminacdes e situacdes degradantes melhora a percepc¢ao das condi¢cdes
de trabalho e de custddia, refletindo em maior satisfacdo e menor incidéncia de conflitos.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Para a plena execucéo da solucao contratada, faz-se necessdria a adequacéo dos ambientes do Presidio Militar
onde se localizam as fossas sépticas e caixas de gordura, incluindo a liberagéo e sinalizagdo dos acessos, verificagdo
das tampas e caixas de inspe¢do, bem como a garantia de condi¢des seguras para a entrada e operagdo dos
veiculos e equipamentos utilizados na limpeza.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A realizacdo da limpeza de fossas sépticas e caixas de gordura pode trazer beneficios, mas também envolve
riscos potenciais se ndo for executada adequadamente. Esses impactos abrangem aspectos a salde, seguranca,
operacionais e ambientais, especialmente em um ambiente como uma casa penal.

14.1.1. Exposicao a gases toxicos como sulfeto de hidrogénio e metano pode causar intoxicacdes, asfixia ou
explosdes em espacos confinados. Contaminacao por bactérias e patégenos nos residuos aumenta o risco de
doencas infecciosas para trabalhadores e usuarios. Contato com residuos pode gerar irritagdes cutaneas,
gueimaduras quimicas ou infec¢des respiratérias.

14.1.2. Danos acidentais as estruturas das fossas, caixas ou tubula¢g@es durante a succao e lavagem podem exigir
reparos caros e interromper servi¢cos essenciais. Transbordamento temporario de esgoto durante o processo pode
afetar o uso de banheiros e pias, impactando rotinas de custodiados, efetivo e visitantes.

14.1.3. Descarte inadequado dos residuos succionados pode contaminar solo, lencdis freaticos ou areas préximas,
violando normas ambientais. Uso excessivo de produtos quimicos na lavagem pode desequilibrar o sistema bioldgico
das fossas ou poluir cursos d'agua locais.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A equipe considera a presente solicitacdo vidvel, devido a possibilidade de aquisi¢des conforme as demandas desta Unidade.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

WILLIAN FERNANDO PEREIRA
2° Ten PM Ch Set Log

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/03/2026 as 10:17:03.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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